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Introduction

1. Le Document de programme de pays pour le cyelgpmbgrammation (2007-
2011) est basé sur les priorités nationales étalgar le gouvernement, a travers le
processus d’élaboration du Document de stratégig e réduction de la pauvreté
(DSRP), ainsi que sur les résultats de nombreusasuttations organisées autour
des priorités de développement de la Républiquéraficaine avec la société civile
et les autres partenaires de développement, y deni@s institutions de Bretton
Woods. Il s’agit notamment des consultations rekgi d’'une part, aux exercices
d’évaluation a mi-parcours du Plan cadre des Natidinies pour l'aide au
développement (2003-2006UNDAF 2004-2006)t du programme de pays (2003-
2006), (lien avec le CPO)et, d’autre part, & la formulation du Plan cadres de
Nations Unies (2007-201XUNDAF 2007-2011)

I. Analyse de la situation

2.  Pendant plus d’'une décennie (1993-2003), la Bigue centrafricaine a vécu
une succession de crises politico-militaires et i@les qui ont nui a son
développement. Le taux de croissance annuel mogesoth PIB au cours des dix
dernieres années a été quasiment nul (0,13%), ceexplique que, durant cette
période, le revenu par habitant des Centrafricairchuté de 374 dollars en 1995 a
324 dollars en 2005 et qu’aujourd’hui, plus de s€pntrafricains sur dix vivent en
dessous du seuil de pauvreté monétaire et un peudd 50 % de la population n’est
pas mesure de faire face aux besoins alimentaieelsade. Au vu de ces tendances,
le pays ne pourra pas atteindre le premier objektimillénaire quiiyperlien avec

le Rapport National sur les OMOixe a 32 % le taux de pauvreté monétaire et a
moins de 20 % pour les personnes souffrant deita four 2015.

3. Cette baisse des revenus des ménages, outcapéatité chronique de I'Etat &
faire face a ses dépenses, a entrainé une détésiora tous les niveaux des
conditions de vie des populations de la Républigasatrafricaine. L'indicateur de

développement humain (IDH) de la République cenicafne a ainsi baissé de
0,383 en 1990 a 0,355 en 2003, classant le pays kdaoatégorie des 23 au niveau
de la planéte qui ont vu reculer leur IDH au codes années 1990.

4. En quinze ans, l'espérance de vie a la naissalecdéa population a baissé
d’environ six ans, passant de 49 ans en 1988 a 4h3 en 2003. Plus
spécifiquement, le taux de mortalité infantojuvéndst passé de 211 % en 1988 a
220 %o en 2003, s’éloignant ainsi de I'objectif d@ %o pour 2015. Le paludisme,
avec une prévalence croissante de 26 % en 1996,66 3% en 2000, est devenu
I'une des principales causes de la mortalité. Comaet la prévalence du VIH/sida,
qui était de 2,6 % en 1985, elle touche maintereamtiron 15 % de la population
(dont 22 % des femmes enceintes), faisant de lauRépe centrafricaine le pays le
plus infecté de I'Afrique centrale. Toutes ces temces vont dans le sens inverse des
orientations nécessaires pour atteindre les citBemnues par le sixieme objectif du
Millénaire relatif a la lutte contre le VIH/sidee paludisme et la tuberculose.

5. Dans le domaine de I'’éducation, la discriminatids-a-vis des filles persiste,
avec des taux nets de scolarisation au niveau prémgui sont de 65 % chez les
garcons et de 47 % chez les filles en 1990, corgspectivement 44 % et 37 % en
2003. Plus généralement, la plupart des indicateorsntrent une situation

défavorable des femmes dans la société centrafecaPlus de la moitié (55,8 %)
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d’entre elles ayant plus de 10 ans n’ont jamaigdenté I'école, contre un tiers des
hommes du méme age. La séroprévalence du VIH/sidast de 16,5 % en milieu
rural et de 12,8 % en milieu urbain touche davaetégs femmes, avec des taux
respectifs de 20,8 % et de 22,9 %. Sur le marchBedeploi, le taux d'activité des
femmes est de 58,6 % contre 74,5 % chez les homReasailleurs, on ne compte
que 11 femmes dans un parlement de 106 membresét@etle choses a amené le
Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAR)roposer, en collaboration
avec le PNUD, une politique nationale de promotiangenre, qui a été adoptée par
le gouvernement au début de I'année 2006.

6. La précarité économique et sociale décrite cisde a créé des conditions
propices aux troubles sociaux et militaro-politigueainsi qu’a l'insécurité
grandissante qui ont émaillé la vie de la natiomtraricaine au cours des
15 derniéres années. L'analyse approfondie de a&sesc révele qu’elles sont
principalement imputables aux facteurs suivantsiblésses du fonctionnement des
institutions de la République, déficit de transpare dans la gestion publique
favorisant la corruption dans tous les services [detat, inefficacité de
I'administration dans la prestation de services lfpsbet création insuffisante de
richesse due a une économie faiblement intégrés tamircuit économique sous-
régionalen raison d’'un secteur privé affaibli.

7. Aprés une transition politique d’un peu plusdbaix ans, le pays est retourné a
I'ordre constitutionnel, a la suite des électiors mai 2005, qui ont vu I'adoption
d’'une nouvelle constitution et la mise en place deuvelles institutions
démocratiques. Bien que le climat politique soideeenu plus propice aujourd’hui
au développement du pays, il n'a pas deffet immédsur les obstacles de
développement que la République centrafricaine aesurmonter et qui perdurent
par rapport a la décennie précédente, comme [|'oobfiomé les analyses
diagnostiques du DSRP, ainsi que les rapports diéé&rentes missions du Fonds
monétaire international (FMI) et de la Banque maheli réalisés depuis 2003. En
particulier, I'insécurité persistante et les momstéle tension dans le nord du pays
continuent d’entraver une reprise durable des #és8vde développement sur
I’ensemble du territoire centrafricain. Selon lepports du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) au Tchadnitée 2005 a connu le
déplacement dans le nord-ouest de prés de 45 0A0a&@ecains, qui ont fui vers le
Tchad et le Cameroun.

8. Devant le niveau de pauvreté du pays et sonpacié a faire face a ses
obligations, I'apurement des arriérés — dont le taahtotal s’élevait a 342 millions
de dollars a la fin de septembre 2005 — devraitfaee dans le contexte de
I'initiative PPTE, qui entrainerait une réductiomportante du poids de la dette en
vue de la rendre soutenable. Dans les conditiongedes et selon les critéres de
cette initiative, le point de décision — et dons @emiéres annulations de dette — ne
saurait intervenir au plus tét qu'en 2007. En adcarvec le gouvernement,
d'importantes ressources du PNUD sont consacréasase en ceuvre des réformes
dont la réalisation est nécessaire pour I'accédad®épublique centrafricaine au
point de décision dans les délais envisagés.

Il. Reésultats de la coopération passée et enseignemts a tirer

9. Le Programme de coopération pour la Républicertrafricaine (2004-2006)
(lien _avec le CPO)a été formulé dans un contexte post conflit et dadition
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politique marquée par le « coup de force » de n2®&3. Le principal objectif du
Programme consiste a soutenir la feuille de routemfilée par le régime de
transition dans sa mission de facilitation a unouetrapide et durable a l'ordre
constitutionnel, a la sécurité, la paix et la réctiation nationale. Pour ce faire, le
Programme a prévu de renforcer les capacités naesndans quatre domaines, a
savoir a) promotion d’'une bonne gouvernance; blelabntre la pauvreté ; c) lutte

contre le VIH/sida ; d) prévention des crises ¢édévement.

10. Dans le domaine de la lutte contre la pauvreagpui du PNUD a permis de
faciliter le processus de formulation du Document dratégie de réduction de la
pauvreté (DSRP) et de créer I'Union centrafricailhes Caisses d’épargne et de
crédit de Centrafrique, officiellement agréée par Commission bancaire de
I’Afrique de I'Ouest (COBAC). Un rapport sur le siulides objectifs du Millénaire
pour le développement (OMK)iens avec ROMD a été produit et a servi de base
pour la formulation de plusieurs documents sectsrie lutte contre la pauvreté
(éducation, santé, agriculture, foréts et mineBh@rizon de 2015.

11. En matiére de promotion de la gouvernance déatimee, les appuis du
PNUD se sont concentrés autour de deux grands dxes.d’abord, la contribution
du PNUD a été déterminante a travers I'appui awc@ssus du dialogue national et a
I'organisation des élections présidentielles etidkdives de mars et mai 2005. Du
coté des réformes administratives, I'organisaties deux enquétes sur la corruption
a permis de fournir des données utiles pour la fdation d’un plan opérationnel
anti-corruption.

12. En ce qui concerne le domaine de la préventi@s conflits et de la
consolidation de la paix, la formulation et la miea ceuvre, avec I'appui de la
Banque mondiale, du Projet de réintégration desessccombattants et d’appuis
aux communautés ont démontré la pertinence de lagh®e intégrée mais également
la limite et la fragilité de ce type d’'interventiatans un contexte socioéconomique
exsangue. Prés de 7500 ex-combattants, dont envB00 femmes, seront
démobilisés et réintégrés dans la communauté avscbel la période examinée par
le Programme de coopération. Cependant, en raisor’absence dans le pays
d’autres programmes de cette envergure, les impattendus sur I'environnement
socioéconomique risquent d'étre fort limités. D’da double nécessité de
poursuivre, d'un cOté, des opérations de sécudsatilitaire du territoire par les
forces de la Communauté économique et monétaifeAdieque centrale (CEMAC)
avec les appuis de la France et de I'Union européest, de I'autre, d’obtenir une
reprise rapide et massive de la coopération intéesnale.

13. Une étude réalisée par le PNUD sur les impasioéconomiques du

VIH/sida a permis d’évaluer I'importance des effefsvastateurs de I'épidémie sur
les conditions de vie des Centrafricains, sur lgtésme éducatif et sur I'économie du
pays. L'appui du PNUD a également permis de : afaeer les capacités du
Comité national de lutte contre le sida; b) meneéimportantes activités de

sensibilisation sur I'ensemble du territoire; c) bilcser d’'importantes ressources du
Fonds mondial en vue de la prise en charge degeds 000 malades.

14. Dans le domaine de I'énergie, I'appui du PNUDpermis a la République
centrafricaine d'adopter un cadre de politique denpotion de I'électrification

rurale, ainsi qu'un code de I'électricité, et d'ader au financement du Fonds
mondial pour [I'environnement au profit de quatretesi de micro barrage
hydroélectrique.
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15. La mise en ceuvre du Programme de coopératifB-2006 s’est appuyée sur
deux approches novatrices majeures : la mise eceptie plusieurs communautés
nationales de pratiques et la gestion axée surdesltats. La mise en ceuvre du
Programme a travers les cinqg communautés natiorddepratiques a grandement
favorisé la synergie entre les activités menéesédtit les conflits d’attribution
entre les ministéres. En outre, I'adoption par ésutes communautés de plans de
travail basé sur les résultats a permis un meillkuivi des activités et des progres
obtenus. C’est ainsi qu’il a été retenu, lors dedaue a mi parcours du Programme
de poursuivre les mémes démarches pour le Progra2®®e-2011.

16. Compte tenu des faibles capacités de gestiohadeninistration, la modalité
d’exécution directe par le PNUD a été le plus souadoptée pour des programmes
a budgets importants ou nécessitant des décaissemarides, dans des conditions
de transparence conforme aux procédures de l'osgdion. Cette démarche a
permis d’obtenir des taux d’exécution financiéres dmojets gérés par le PNUD
variant entre 80 et 95 %. Cette modalité qui semntenue durant les premiéres
années du prochain programme de coopération, cqutegressivement le pas a la
modalité d’exécution nationale, au fur et a mesdes progrés constatés dans la
gestion des projets ainsi mis en ceuvre actuellement

17. La période a été également marquée par une foee mobilité des
fonctionnaires dont la plupart étaient par aillewdémotivés par d'importants
arriérés dans le paiement de leurs salaires. Gétiation a fragilisé la capitalisation
des connaissances transmises par les programmdaNdlD. Lors des processus
d’élaboration de 'UNDAF et du présent Programmes Inouvelles autorités en
place ont été sensibilisées a ce probléme de omgiermanente du personnel de
I'administration publique. Une attention particukésera portée a cette question tout

le long de la mise en ceuvre du futur programme.

18. La plupart des partenaires au développementtagessé leurs programmes de
coopération avec la République centrafricaine, &uite du coup d’Etat de mars
2003, une forte pression s’est exercée sur le PNdibant toute la période.
L'impossibilité de répondre a tant de besoins alque fois conduit & des sentiments
de frustration de la partie nationale. Tirant egeeiment de cet état de choses, la
revue du programme a encouragé, pour les année®ia vune plus large ouverture
des administrations publiques vers les autres paites au développement et les
acteurs de la société civile et les organisatioms gouvernementales.

lll. Programme proposeé

19. Le programme proposé pour 2007-2011 s’inscniieeement dans le plan-
cadre des Nations Unies de la méme période. |lésqrte I'apport du PNUD a
I'effort de la République centrafricaine dans ldaree de I’économie et la lutte
contre la pauvreté en vue de la réalisation deealg du Millénaire pour le
développement. En tant qu’appui aux principalestsgies de développement du
pays, dont en particulier le DSRP, le présent paogne vise I'amélioration des
conditions de vie des Centrafricains les plus paswt les plus vulnérables, par de
la mise a disposition d'outils de formulation paipiative de plans de
développement, par des mesures d’'évaluation etude de la pauvreté, de méme
gue par limpact des politiques menées. A ce title,programme propose des
interventions dans les trois domaines suivantsuvgonance et prévention des
crises, réduction de la pauvreté et lutte contrélld/sida.
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20. Etant donné le caractére transversal des tdoimaines d'intervention du
Programme, tous les résultats/activités du Progransuont interdépendants. Le
développement des mécanismes de promotion de ltcipation des citoyens,
envisagé dans le volet « gouvernance », est unlgika a la consolidation des
programmes et stratégies de prévention des crisde hitte contre la pauvreté et le
VIH/sida. La mise en ceuvre d’une stratégie efficdeeprévention des crises et de
consolidation de la paix est un préalable a laisétibn dans de bonnes conditions
des actions retenues en matiére de la lutte cdatkdH/sida, de reconstruction des
infrastructures et plus généralement du redressemen’économie nationale. Un
échec dans la lutte contre le VIH/sida réduira amdes résultats obtenus dans tous
les autres domaines. Toutefois, la lutte contrpdavreté constitue le fondement de
toutes ces actions, conformément a I'objectif candiu gouvernement centrafricain,
tel que défini dans le DSRP, qui constitue la réfée de tous les programmes de
développement du pays. C’est ainsi que les probfi§ues de la gouvernance et de
la prévention des crises et de la lutte contre IEl/¥ida seront intégrées dans le
DSRP et les divers plans opérationnels de dévelmepe Par ailleurs,
conformément aux orientations du DSRP, la probléguat du genre sera intégrée
dans tous les programmes qui seront développés bEndsrois axes du présent
programme.

Gouvernance et prévention des crises

21. Dans ce domaine, le plan-cadre indique quédntsventions du systéeme des
Nations Unies contribueront a la restauration d'emvironnement de paix, de

sécurité et de prospérité économique ou les dimitmains sont respectés et dans
lequel les populations centrafricaines particip&opuitablement au processus de
décentralisation et a la consolidation de la déraber

22. Le PNUD apportera son appui a la réalisatiorcée objectifs en contribuant
au renforcement : a) des capacités du Parlementa deour constitutionnelle, du
Haut Conseil de la communication et des instancelcjaires dans leur rdle de
garants du respect des droits; b) du cadre junigigéglementaire et institutionnel
de protection et promotion des droits humains; ep a¢apacités des structures
chargées de la préparation et de I'organisationédestions locales; d) des capacités
des services en charge de la lutte contre la pnatfon des armes Iégéres et de la
réintégration des ex-combattants; e) des capacitésonales des institutions
responsables de la déconcentration et de la dédisattion.

23. Concernant la gestion des affaires de I'E&g,résultats attendus de la mise en
ceuvre du programme du PNUD, sont les suivants pracessus démocratique
consolidé grace aux capacités renforcées des utistis démocratiques
mentionnées plus haut; b) facilitation de l'accés ¢itoyens a la justice dans les
régions touchées par les conflits, grace a la mis@lace de juges de proximité et
de tribunaux forains et a des capacités renfordéssmagistrats et des auxiliaires de
justice ainsi qu'a des tribunaux réhabilités; c)eiheure participation des
populations défavorisées a la prise de décisioncascernant, grace a un cadre
institutionnel fonctionnel et a la formulation pudsla mise en ceuvre d’'un schéma
directeur de la déconcentration/décentralisatiometdémarrage d’'un processus de
gouvernance locale a la suite de l'organisation gdemmiéres élections locales et
municipales démocratiques ; d) administration pafficace et moins corrompue
grace d’'une part, a la formulation et a une appitcaréelle du code de déontologie
de I'administration et, d’autre part, a la mise @uvre de facon participative d'un
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plan anti-corruption ; e) gestion plus rationneldier personnel de la fonction
publique grace au Fichier unique de référence, uesukrationnel.

24. Pour ce qui est de la « prévention des confbts de la gestion des
catastrophes », le résultat escompté est l'intégmasystématique de ces deux
approches dans les politiques et programmes setiade développement. Un autre
résultat attendu est une gestion des conflits damays, basée sur le dialogue et la
concertation facilitée, d'un cb6té, par des capacitationales renforcées en matiére
de prévention des crises, puis, d'un autre, par oetls d'observation, d’alerte
précoce et de réponses rapides aux crises, définislgarisés. Par ailleurs, I'appui
du PNUD favorisera la consolidation de la paix etrétablissement de la sécurité
sur I'ensemble du territoire au travers des capacitenforcées et élargies des
services chargés de la lutte contre la prolifératides armes légéres et de
réintégration des ex-combattants.

25. Plus généralement, les interventions envisagées le cadre de la promotion
de la gouvernance démocratique seront faites efalmmlation étroite avec des
partenaires tels que la France, ainsi que les éasgdons du Systéme des Nations
Unies, notamment, 'TUNESCO, I'UNICEF et le FNUAPel=s relatives a la gestion
des conflits se feront en collaboration avec la d@en mondiale (Programme
multinational de démobilisation et de réintégrajida France, I’'Union européenne,
le Japon et la Suéde.

Réduction de la pauvreté

26. Tenant compte des priorités exprimées dan®btaithent de politique générale
du gouvernement et de I'analyse du profil de paté/qerésenté dans le projet du
DSRP, le plan-cadre des Nations Unies traite lastjon de la réduction de la
pauvreté sous deux angles : le premier concerneate macroéconomique et le
climat des affaires, tandis que le deuxieme se persur les conditions de vie des
populations et des communautés a la base. Poudeas axes d’interventions, le
PNUD soutiendra les efforts du pays, d’'une partnsdda stabilisation du cadre
macroéconomique en vue de le rendre favorablecidation de richesse et, d’autre
part, dans la mise en ceuvre des programmes pemektarelever le niveau de vie
des populations pauvres, en particulier celles nvivdans les zones touchées par les
nombreux conflits des années passées.

27. S’agissant du cadre macroéconomique et destiqueis sectorielles de
développement, le PNUD apportera un appui dans deshaines suivants :
a) formulation d’'un plan de développement stratégi@ moyen et long terme axé
sur les OMD; b) définition et la mise en ceuvre,vauit les orientations du « cadre
intégré » d'une politigue et des stratégies de mrbom du secteur privé, de la
microentreprise et de I'emploi ; ¢) promotion ethf@cement d'un systéme de
microfinances qui offre, sur une base durable, skxwvices financiers au profit des
populations a faible revenu ; d) renforcement dspdsitif de planification et de
gestion des données socioéconomiques.

28. Ce qui précede est nécessaire pour relanamolasance sur une base durable.
Le PNUD appuiera ainsi le gouvernement dans la tdation d’une politique de
croissance en faveur des pauvres, basée sur lagpimmde I'emploi et de la
microentreprise et sur des politiques favorablebaasainissement du climat des
affaires. Ceci sera réalisé en étroite collaboratiavec les autres partenaires,
notamment ceux intéressés par la redynamisatiorpaltenariat public/privé. Le



DP/DCP/CAF/1

PNUD apportera par ailleurs un appui a I'’élabonatiun programme national de
microfinancement, basé sur la parité des sexesat@md de ce programme un acces
guatre fois plus élevé qu’aujourd’hui a nombre dméficiaires, dont les femmes.
La mise en ceuvre et le suivi dudit programme serfeen partenariat avec les
ministéres en charge de I'économie, des financesdet budget, le Fonds
d’équipement des Nations Unies, I'Union européentee,Banque mondiale, les

associations professionnelles de microfinancemehdssbanques commerciales.

29. En ce qui concerne I'amélioration du cadre @edes populations, le PNUD
apportera un appui a la réintégration socioéconomides populations pauvres, en
particulier dans les anciennes zones de conflit.aplpuiera, par ailleurs, les
politiques nationales en matiére de protection etpiéservation des ressources
naturelles et de I'environnement, ainsi que ceflmrisant I'accés des populations
aux sources d’énergie en milieu rural. Les résslimttendus des interventions du
PNUD sont : a) des infrastructures sociales (écalestres de santé, infrastructures
sanitaires et économiques) réhabilitées et redee®nfonctionnelles dans les
anciennes zones de conflit, ce qui favorisera Iéowe et la réintégration
socioéconomique des ex-combattants et des réfugi@strafricains; b) des
instruments de gestion de I'’environnement adaptésnormes internationales et les
capacités nationales en matiére de gestion durdbseressources naturelles et de
I'environnement, connues et renforcées; c) un medid service énergétique en
milieu rural qui a fait ses preuves et susceptithi&tre reproduit; d) des capacités
opérationnelles des organisations professionneléds des ménages agricoles
renforcées en vue de faciliter la réintégration descombattants.

VIH/sida

30. Afin de contribuer a I'objectif du Millénaireuq vise a enrayer la propagation
du VIH/sida et de commencer a inverser la tendadioc® a 2015, le plan-cadre a
retenu, comme effet, « la réduction de la transimis&t de I'impact du VIH/sida a
travers une appropriation nationale croissanteoatenue de la réponse a travers les
deux résultats globaux suivants: a) les institugioationales prennent effectivement
I'initiative dans la lutte contre le VIH/sida, notaenent la coordination, I'allocation
des ressources nationales et la mobilisation desoreces extérieures; les leaders
d’opinion et les personnes vivant avec le VIH/s{@&VIH) suscitent I'adhésion de
la société; la société civile, les communautés lexat les jeunes, organisés en
association/groupes de solidarité, multiplientil@siatives de soutien aux personnes
infectées ou touchées par le VIH/sida b) ces deesi&sont adéquatement prises en
charge sur le plan psychosocial.

31. Le PNUD apportera son appui a la réalisatios digjectifs du plan-cadre, en
contribuant : a) a I'application au niveau natiorel déconcentré du principe de
« Trois Un », c’est-a-dire une seule coordinatiationale, une seule planification et
un seul dispositif de suivi et évaluation », graaBune part, a I'appui aux

institutions nationales, au secteur privé et auwsoamtions de la société civile pour
gu’ils se réferent a un seul dispositif de coordioa de la lutte et, d’autre part, a
une meilleure coordination des interventions degaismes du systeme des Nations
Unies; b) a l'organisation sous forme d’alliances de réseaux, les leaders
d’opinions, les associations de la société civles médias, le secteur privé, les
travailleurs sociaux, les organisations culturelless religieuses, les jeunes, les
PVVIH et & la réalisation des activitéts devant oFnér leurs niveaux

d’appropriation de la lutte contre le VIH/sida; ay renforcement des capacités
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techniques et organisationnelles des institutiansle la société civile en matiére de
planification, de coordination, de suivi et d’évation des programmes VIH/sida. A
ce niveau, les appuis du PNUD permettront d’obtemie meilleure compréhension
des déterminants des épidémies et la prise en @ngd leurs impacts

socioéconomiques dans les politiques; d) au déysom®Ent et a la vulgarisation du
cadre juridique et réglementaire relatif aux droés obligations des personnes
infectées/touchées par le VIH/sida ; e) au dévetopent et & la diffusion d'une

stratégie de prise en charge intégrée des maldidies au VIH/sida.

32. En complément de ces actions, le PNUD appuiemgouvernement dans son
programme de lutte contre le paludisme, principedese de mortalité des enfants,
grace aux ressources du Fonds mondial. Ainsi, le&JBNcontinuera a faciliter
I'accessibilité du pays aux prochains cycles du dromondial en étroite
collaboration avec les autres partenaires commaitb européenne, la France, la
Banque africaine de développement ainsi que la Banmondiale, autour des
objectifs et programmes nationaux de lutte con&ré/IH/sida et la lutte contre le

paludisme et la tuberculose.
IV. Gestion, suivi et évaluation du programme

33. La mise en ceuvre du programme s’effectueranskds modalités de I'approche

par programmes et des communautés de pratiquestéadojors du Programme de

coopération antérieur. La programmation et la gasties activités seront axées sur
les résultats.

34. En raison de leur interdépendance, le plan mssiltats du Programme de
coopération du PNUD s’intégre parfaitement dansddre logique et le calendrier
de suivi et d'évaluation du plan-cadre d'assistarss Nations Unies. Un tel
positionnement facilite la synergie des activités la complémentarité des
interventions. Il permet au PNUD de bénéficier ddes des avantages du réseau de
ressources techniques pluridisciplinaires de I'emisie des organes du systéme des
Nations Unies (y compris les Volontaires des Nasidimies) et des outils communs
de plaidoyer et du dispositif du suivi et d’évalieat du plan-cadre. Le programme
bénéficiera également de I'appui du Centre de serviégional en cours de
restructuration.

35. Le suivi et I'évaluation du programme du PNUB eonforme au systéme de
suivi et d’évaluation du plan-cadre des Nationsddnill s’appuiera par ailleurs sur
les instruments internes habituels de gestion notant : le cadre pluriannuel de
programmation, les plans de travail annuels, lassriments de suivi, les documents
administratifs et financiers, les visites sur leraén, ainsi que les rapports et
réunions, ponctuels ou périodiques.

Stratégie de mobilisation des ressources

36. Le PNUD, grace a son savoir faire en matiergmparation des conférences de
tables rondes des donateurs, appuiera le Gouvemetams sa stratégie de renouer
la coopération avec la Banque mondiale et la Banafuieaine de développement
qui n'ont plus de programme avec la République &dritaine depuis la fin des
années 1990, ce qui devrait déboucher sur une itapta mobilisation de
ressources en faveur du pays.
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37. En outre, le PNUD compte mobiliser des ressesiradditionnelles, a travers
'appui aux partenaires nationaux dans la prépanmatet la formulation de
programmes pour la mobilisation des fonds auprées steirces comme : le Fonds
mondial de lutte contre le VIH/sida, le Fonds pd@nvironnement mondial, les
autres ressources, les fonds spéciaux etc. Il cerapt le savoir-faire du Centre de
services rénové et renforcé a partir des enseigntsmtérés du fonctionnement de
centres semblables en Afrique et ailleurs dans dede. Pour renforcer ces actions,
la mise en ceuvre du programme sera soutenue pastuat€gie de communication
basée sur des contacts réguliers et des liens lagebailleurs de fonds, des visites
conjointes de programmes, des interviews des béia@fes et un rble trés actif des
médias audiovisuels dans le partage et la diffusles réalisations obtenues avec
I'appui du PNUD.

Structure et personnel du Bureau

38. Dans ce cadre, un nouvel organigramme du Butea®NUD sera adopté en
tenant compte des recommandations de la mission’Eguipe de gestion du
changement, a la suite de laquelle le personnelBdueau a pu bénéficier de
plusieurs formations sur l'utilisation d’Atlas. dompte en outre sur le savoir-faire
du Centre de services rénové et renforcé a pamis dnseignements tirés du
fonctionnement de centres semblables en Afriquaikturs dans le monde.
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Annexe. Cadre de résultats et d’allocation des ressrces pour la République centrafricaine (2007-20)1

Résultat 1 escompté de 'UNDAF 1 D’ici 2011, les populations centrafricaines vivel@ns un environnement de paix, de sécurité, deppridé économique ou les droits
humains sont respectés ; elles participent équetabht au processus de décentralisation et a la Edason de la démocratie

Composante Effets du programme Produits du programme Indicateurs des produits, lignes Réle des Ressources
du directrices et cibles partenaires par objectif
Programme. (en milliers
de dollars)

1. 1.1.Soutien et appui aux| 1.1.1. Renforcement du Parlement, du| Indicateur : niveau des droits de ’homme Union européenne et

Gouvernance institutions Haut Conseil de la communication et deet de la démocratie, structures Banque mondiale, Ressources
démocratique | gemocratiques dans leur| la Cour constitutionnelle et adaptation | fonctionnelles. France, générales :

réle de garantes du du cadre juridique réglementaire aux | Lignes directrices: Institutions ministeres de la 900

respect des droits
fondamentaux et des

instruments internationaux et
renforcement du dispositif institutionne

nouvellement mises en place suite aux
| élections de mai 2005.

Justice et de
I'Intérieur, ONG

Participation

principes démocratiques| de protection et promotion des droits | Cible : Les institutions démocratiques locales (AFJ) de tiers aux
humains contribuent a l'instauration d’un Etat de codts : 400
droit et favorisent la promotion de la paix (France)
et la sécurité
1.2. Appui au processub 1.2.1. Mise en ceuvre et réactualisation | |ndicateurs : manuel des procédures, plah FMI, Banque RessoUrces
des réformes de périodique du FURCA,; formulation et mis¢ d’action national, degré de corruption, mondiale, Union générales
'administration publique 1500

en vue d’encourage
I'efficacité du service
publique

en ceuvre de maniéere participative du pla
national anticorruption, soutenu par une
stratégie efficace de communication

fichier informatisé de la fonction publique
Lignes directrices: administration
publique démotivée et sans respect des
régles et procédures

Cible : Administration plus performante e

Européenne et
Banque africaine de
développement,
France

contribuant a la richesse nationale.

11
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1.3. Mise en place dy 3-1-Renforcementdes capacités Indicateur : Nombre de collectivités ef FENU, France, Ressources
cadre institutionnel et du nationales en matiere de municipalités dirigées par des élusAgence allemande del générales :
schéma directeur relatifs ,. o oo vion/décentralisation et de dispositif institutionnel des  élections coopération technique 900
a la gouvernance locale
sont mis en place et préparation/organisation des élections locales (GT2) Participation
;?ppu.i au processus deslocales au niveau central et décentralisé. Lignes directrices: toutes les autorités ministéres de deAtierS aux
élections  locales e locales sont nommées par décrefintérieur, codts : 3,100
municipales présidentiel ; découpage administratiHaut Commissariat a (_F!rzzi?.cez: ggg
disponible la décentralisation | _ gy’
Cible : les conditions légales et juridiqugsUnion européenne,
sont favorables au développement de| |&tats-Unis, France et
gouvernance locale. Italie, Ministére de
I'Intérieur,
Commission
électorale
2. Prévention | 1-4. Rétablissementde la 1.4.1. Les capacités des services |eindicateur : textes et lois, cadre Bureau de la Ressources
des crises confiance entre les charge de la lutte contre la prolifératignorganique, nombre de personnes |gtrévention des crises| générales :
autorités civiles et des armes légeres ainsi que |[la’institutions formées et réintégrées, tawet du relevement, 500

militaires locales et les

réintégration des ex-combattants sq

ndle circulation des armes légéres

Banque mondiale/

Participation

populations grace a leur | renforcées et élargies Lignes directrices: processus DDR des Programme multi- de tiers aux
participation conjointe ex-combattants en cours et prolifératipmational de démobili-| codts :
aux actions de lutte massive des armes légeres et de peshtion et de réintégra ?I’:?gr?ce )
contre la prolifération deg calibre tion, CEMAC, Union | 1 500 —
armes légeres et de la Etablissement d’'une stratégie et d’'un plafEuropéene, France Suede : 500
réintégration des ex- d’action nationale Ministére de la gggg‘)}n :
combattants. Cible : réduction des risques relatifs a [laDéfense, Commissiorj
présence d’ex-combattants et a |laationale de désarme-
circulation massive et illicite d’armes ment, démobilisation
légeres et réintégration,
ONG nationales et
internationales
1.5. Mise en place des 1.5.1. Renforcement des capacitésndicateurs : textes et lois, cadre Primature, ministéres| ressources
capacités nationales en | nationales en matiére de prévention |etrganique de la Défense, des générales :
499.

matiere de prévention de
crises aux niveaux
institutionnel, 1égal et

de réponse aux crises et création et njiddgnes directrices: multiplicité de
en ceuvre d’outils d’alerte précoce et
réponse rapide aux crises.

déacteurs de risques non maitrisés
Cible : créer des capacités nationales po

Affaires sociales, de
I'Intérieur),
urCommission

12
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opérationnel, qui réduire les risques et réagir de maniere | nationale de
deviennent rapide en cas de crise désarmement,
opérationnelles démobilisation et

réintégration, Haut
Commissariat aux
droits de 'homme,
société civile, ONG

Résultat 1 escompté de 'UNDAF 1D’ici 2011, les populations centrafricaines vivet@ns un environnement de paix, de sécurité, depgmité économique ou les droits
humains sont respectés ; elles participent équetabht au processus de décentralisation et a laotidation de la démocratie

Résultat escompté de 'TUNDAF 2D’ici 2011, la tendance a la dégradation des iatHars sociaux de base est inversée, la pauvretédsite, et le pays s’est engagé dans
processus de développement durable avec une peirtieipation communautaire.

2.1. Obtention d’'une 2.1.1. Formulation et mise en ceuvre | Indicateur : DSRP, Rapport OMD, Institutions de

amélioration des d’un plan de développement stratégiqueRNDH, incidence de la pauvreté Bretton Woods,

condéttlontsz de \(/j|e gracé & 3 moyen et long terme servant de cadre Lignes directrices: Projet du DSRP en Banque africaine de

une Stratégie de s . . .

3 . réduction dge la pauvreté de référence, de plaidoyer et de cours de finalisation développement, Ressources
3. Réduction ; on | P o L » . . i
de | .| élaborée a partir d'un mobilisation des ressources en faveur | Cible : Les conditions favorables pour ung France, Union générales :
e la pauvreté important processus de | des pauvres. réduction significative de la pauvreté sont Europénne, ministére| 2500

participation qui assure L . |

des relations claires entre creees du Plan, des Finances

le développement humain et ministéres

et les objectifs du sectoriels

Millénaire pour le
développement

13
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Indicateurs : niveau d'accés de la

Banque mondiale/

2.2. Amélioration des 2.2.1. Intégration du secteur du Ressources
revenus des populations,| microfinancement est intégré au systéme@opulation aux services financiers, Groupe consultatif générales :
partlcullerement' en zone financier natlongl et qffre sur une basg document de stratégie, nombre de créatiprpour I'aide aux plus 2 000
rurale, par la création durable de services financiers au profit . loi ¢ q b B
d’emplois, la promotion | des populations a faible revenu et appyi® €MPIOIS €n faveur des pauvres, nomorg pauvres, banque FENU :
du secteur privé et a tous les niveaux a la promotion d’entreprises crééeqiveau de revenu des africaine de dévelop-| 1 000
lacces a des services de d'activités génératrices de revenus et | populations pauvres. pement, FENU,
microfinancement d’emploi . . . S
durables Lignes directrices: Secteur en phase de | ministére des

démarrage, 1 % de la population a acces| Finances, ministére

aux services de microfinancement. Tres | du Plan, BEAC/

faible contribution des entreprises du COBAC, Banques

secteur privé a la croissance. commerciales,

Cible : Accroitre le taux d’acces des secteur privé, ONG

populations a faibles revenus aux servicgsnationales et inter-

de microfinancement adaptés a leurs nationales, France,

besoins ; accroitre I'emploi et le niveau de Suéde, Italie et

revenu des pauvres Canada
2.3. Mise en ceuvre des | 2.3.1. Elaboration et appui aux capacitgdndicateurs : Nombre d’organisations & | FAO, Ressources
outils et mécanisme des dirigeants et des organisations base communautaire (OAC) ministere des Affaires| générales :
d appui au processus du| communautaires et des réseaux de opérationnelles sociales, 700
développement partage de connaissances et Li directri - Faibl td ONG nati |
communautaire. d’expérience sur les questions de lgnes directrices. Falble apport des nationales,

développement communautaires OAC dans le développement local. communautés locales

- communautés affaiblies par les conflits

récurrents

Cible : Accroitre le réle des OAC dans le

développement local

4. Energie et 2.4. Intégration d’une 2.4.1. Reconnaissance et renforcement ndicateurs : Nombre de stratégies Banque africaine de | Ressources
Environnement | gestion durable de des capacités nationales en matiére de sectorielles ayant intégré le développemendéveloppement, générales

'environnement et des | gestion dura’blle de; ressources durable ministére de 1000
ressources naturelles aux naturelles, d’énergie renouvelable et de Li directrices: stratédi torielles! TERVI t et
stratégies nationales et | I'environnement et adaptation des Ignes directrices: strategles sectorielles) Ienvironnement e
sectorielles de instruments de gestion aux normes non coordonnées, faible accés des villagesiu Plan, Autres
développement internationales a I'énergie moderne ONG nationales, ressources :

Cible : ressources naturelles et services | FEM, GTZ 4 000

énergétiques bien gérés
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Priorité ou buts nationaux : Réduire le taux de l'infection du VIH/sida et sompiact sur la population
Résultat escompté de 'UNDAF 3D’ici 2011, réduction de la transmission et denpact du VIH/sida par une appropriation nationaleissante et soutenue de la réponse 3
pandémie.

5. Lutte contre | 31 pjlys grande activité | 3.1.1. Les capacités d’organisation, de Indicateurs : Nombre d’institutions et CNLS
le VIH/sida des institutions mobilisation, de planification, de suivi | d’associations formées et mobilisées Départements Ressources
nationales, du secteur | et évaluation et de la coordination de la | jgnes directrices: le principe de « Trois | ministériels, générales :
privé et des associations| lutte sont renforcées , ONG 00
de la société civile, qui s¢ Un » meconnu NG, 15
référent a un seul Approches non intégrées Banque mondiale,
dispositif de coordination Cibles: .Tous les acteurs travaillent en | Bangue africaine de
de la lutte au plus haut . , . . .
niveau synergie et 'approche multisectorielle développement,
coordonnée promue Union européenne,
3.2. Elaboration et 3.1.2. Le climat commercial, législatif ¢ Indicateurs : Textes de lois et France
diffusion d’une stratégie | fiscal facilite un plus grand accés au d’incitations administratives Ressources
Qe'prls'e en charge _ financement de la Iuttg cont_re le sida, Lignes directrices: vide juridiques et générales :
intégrée des maladies dans le cadre de la prévention et des di itifs admini its d . 500
lides au VIH/sida traitements ispositifs administratifs de soutiens au
PVVIH insuffisants GFAM :
Cibles: Un environnement favorable aux 32 000
PVVIH
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